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RESPUESTA A OBSERVACIONES Y SOLICITUD DE ACLARACIONES
PRESENTADAS AL INFORME DE EVALUACION

CONVOCATORIA PUBLICA DE OFERTAS No. 001 DE 2023

Objeto: CONTRATAR POR MODALIDAD DE RENTING TECNOLOGICQ, LA
RENOVACION DE LA PLATAFORMA DE INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA
DE LA CORPORACION RUTA N

La Corporacion Ruta N, estando dentro de la oportunidad fijada acorde con el
cronograma del proceso de la referencia, procede a otorgar respuesta a las
observaciones y solicitud de aclaraciones recibidas en la entidad respecto al Informe
de Evaluacion publicado el pasado 3 de noviembre de 2023, asi:

A. ESCRITO CON ASUNTO “OBSERVACION AL INFORME DE EVALUACION
[PREGUNTAS / SOLICITUD DE INFORMACION” PRESENTADA POR EL
PROPONENTE CORE IP EL 7 DE NOVIEMBRE DE 2023:

1. Me comunico NUEVAMENTE, para solicitar la publicidad de los documentos que
componen la propuesta del oferente de la cruz centro empresarial y de negocios, ya que
hasta en momento y habiendo sido solicitado multiples veces no se nos da respuesta, y
encontrandonos a menos de un dia de la fecha programada para la celebracion del contrato,
es imposible para los interesados poder objetar los documentos.

esta peticion reitero se encuentra avalada por la ley ya que estos documentos son de
caracter publico, por lo cual solicito ademas se explique la razon juridica por la que no se
ha dado respuesta a mi peticion.

2. Solicito se aclare por que no se estan evaluando las calidades técnicas y capacidad
juridica del proponente "De la cruz” entendiendo que de manera clara se le informo a la
entidad que la empresa no cumple con requisitos como (Tiempo minimo de creacion) y
objeto social no relacionado en lo mas minimo con el objeto contractual, (Situaciones que
fueron contempladas, como causal de rechazo)

3. Solicito especialmente la publicacion en médulo de convocatorias de RUTA N, de las
certificaciones emitidas por el revisor(a) fiscal del proponente donde se nos solicitd
relacionar las facturas que soportan los contratos DIAN. las cuales deben ser electrénicas
por se sugeto de tal obligaciones el proponente.

4. Solicito se de respuesta en el término de la instancia de por qué la entidad desconocié el
requisito de el oferente debe tener una antigledad minima de dos afios mas el tiempo
estimado del contrato, o sea un total minimo de cuatro afos, siendo que como se observa
en el registro mercantil del proponente este nacio a la vida juridica el: 22 de junio del 2020,
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por lo que dificilmente supera los tres afios de existencia y por ende no cumple con el
requisito juridico.

5. solicito se responda por que la entidad desconoce la sustentacion del presunto precio
artificialmente bajo, limitandose a solicitar nueva aclaracion, entendiendo que la misma es
muy favorable para la entidad por representar precios mas economicos, los cuales
claramente fueron contemplados teniendo en cuenta impuestos, imprevistos y utilidad.

6 solicito a la entidad aclarar cual es la intension de desfavorecer notable e injustamente la
propuesta mas favorable para la entidad, desconociendo los principios y fines de la
contratacion estatal.

7. Solicito se de respuesta sobre el estadp de mi denuncia, solicito conocer el estado de
mi queda y denuncia ante la dependencia de control interno disciplinario de ruta N, solicito
se me informe el numero de radicado y el estado procesal de mi peticion.

8. Solciito se aclare por que la entidad determino la fecha para subsanar el dia 01 de
noviembre en informe de evaluacion y en adenda de dias anteriores el dia 02 de noviembre,
generando con esto incertidumbre y encausando en error a los oferentes.

9. Solicito se de respuesta en el termino de la instancia debido a los cortos tiempos que la
misma entidad determino para tal, esto es, antes de la adjudicacion del contrato.

Respuesta

Teniendo en cuenta el escrito de observaciones presentado por la empresa CORE
IP, es necesario precisar que el mismo no corresponde a observaciones al
INFORME DE EVALUACION de los requisitos ponderables que es la oportunidad
gue en tiempo sefala el cronograma, por el contrario, las observaciones y quejas
se predican contra el informe de verificacion de requisitos habilitantes, el cual fue
publicado el 31 de octubre de 2023 y respecto del cual solo procedian
observaciones hasta el 2 de noviembre de 2023, por lo tanto nuevamente se le
reitera al observante que las mismas son extemporaneas de conformidad al
cumplimiento del cronograma previsto en el proceso que nos ocupa y del que tanto
predica se otorgue cumplimiento.

No obstante, se procede a referenciar y entregar respuesta a las solicitudes
impetradas, de la siguiente forma:

1. La solicitud de publicacion de la “oferta publica” del proponente DE LA CRUZ
CENTRO EMPRESARIAL Y DE NEGOCIOS, ya fue explicada, accedida y surtida
el pasado 2 de noviembre de 2023, ante solicitud anterior en la que usted
manifestaba textualmente: (...) aun mas raro es que mi propuesta es la tnica que
se hizo publica, haciendo referencia a la publicacién de su anexo economlco por
efecto del requerimiento de precios artificialmente bajos, por i3
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la oferta publica del otro proponente tal y como lo solicito.

Ahora bien, que ahora pretenda es que se publique la totalidad de la propuesta
técnica, econdmica y financiera presentada por el proponente DE LA CRUZ
CENTRO EMPRESARIAL Y DE NEGOCIOS, es una peticion diferente a lo
anteriormente expuesto, dado que la totalidad de la propuesta técnica, econdmica
y financiera presentada por la empresa a su cargo CORE IP, NO HA SIDO
PUBLICADA en ningdn momento para que acusara la aludida “rareza y favoritismo”
de porque la suya si y la del otro proponente no.

La publicacion de la integridad de la propuesta técnica, econdmica y financiera
presentada por el proponente DE LA CRUZ CENTRO EMPRESARIAL Y DE
NEGOCIOS, sera publicada con la presente.

2. Se reitera que la observaciéon presentada anteriormente frente al tema en este
punto fue radicada de forma extemporadnea y respondida oportunamente de
conformidad a dicha novedad. Ahora bien, para claridad se precisa que la
interpretacion que otorga el solicitante respecto a la vigencia o duracion de la
sociedad no corresponde a lo realmente previsto en los términos de referencia. La
interpretacion la infiere a su acomodo respecto a que la sociedad debe tener cierta
antigledad (Tiempo minimo de creacién) cuando lo que se establece es que la
vigencia o duracién de la misma supere dicho término a futuro, es decir, para que
no vaya a terminarse la sociedad durante la ejecucién contractual y dos (2) afios
mas, en ninglin momento se establece la antigiiedad o tiempo minimo de creacion.
Por otra parte, el objeto del proponente DE LA CRUZ CENTRO EMPRESARIAL Y
DE NEGOCIOS conforme a lo verificado en su oportunidad, contempla en su objeto
social programas y proyectos de ciencia y tecnologia, asi mismo, la clasificaciéon de
actividades econémicas comprende Comercio al por mayor de computadores,
equipo periférico y programas de informatica yAlquiler y arrendamiento de otros
tipos de maquinaria, equipo y bienes tangibles.

3. Con la publicacion de la propuesta técnica, econdmica y financiera presentada
por el proponente DE LA CRUZ CENTRO EMPRESARIAL Y DE NEGOCIOS se
entendera resuelta la solicitud.

4. Resuelto con lo referido en el punto 2

5. En el informe final de verificacion de requisitos habilitantes se sustento la decision
tomada por la entidad frente a la respuesta otorgada por CORE IP al requerimiento
de precios artificialmente bajos, en la que se determiné:

Analizada la aclaracion presentada por el proponente CORE IP SAS, ésta presenta un
razonamiento general basado exclusivamente en la estructura de costos, pues el
maximo _descuento que les brinda el fabricante de los que son partner, ha sido
trasladado a la entidad dentro de la oferta econémica, que no hay comercializacion,
ademas de otros aspectos como la capacidad de inventario, capacidad de ingenieria y
mano de obra.
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De lo expuesto se resalta esencialmente que no se presentd una explicacién en detalle
de los precios bajos ofertados en los items cuyos valores ostentan diferencia igual o
superior al 20%, tal como le fue requerido. De los items resaltados de la oferta
presentada por el proponente y anexa en el informe de verificacién inicial, se presentan
de forma enunciativa los siguientes, los cuales oscilan en diferencias considerables
entre el 50% y 98% frente al presupuesto de la entidad, respecto de los cuales la
respuesta otorgada no permite justificar o sustentar los valores ofrecidos.

ITEM OFERTA PRESUPUESTO DIFERENCI
CORE IP RUTA N A
AP INTERIOR GAMA MEDIA S 5.031.967 S 10.080.410 50,1%
FIREWALL S 5.930.591 S 13.081.273 54,7%
SWITCH 48 PUERTOS CAPA
ACCESO S 4.662.475 S 14.965.182 68,8%
SWITCH MULTIGIGA CAPA
ACCESO S 3013215 S 11.431.140 73,6%
SWITCH CAPA DISTRIBUCION S 1.160.066 S 4.481.540 74,1%
SWITCH 24 PUERTOS CAPA
ACCESO S 628.640 S  3.166.094 80,1%
TRANSCIVER S 126.178 S 1.219.445 89,7%
SOFTWARE DE MONITOREO S 68.310 S 3.355.832 98,0%

Asi evidenciado, de los valores ofertados y aclaraciéon presentada, tenemos que por
mas descuento que el fabricante le otorgue a su distribuidor y que este descuento sea
trasladado a la entidad, situacién ademas inverosimil al tratarse de un acto negocial del
cual obviamente debe existir un beneficio para el distribuidor, existen valores que no
compensan de ninguna forma el valor real del item en la modalidad de renting y que
comporte su suministro, instalacion, configuracién, soporte, mantenimiento correctivo y
preventivo, seguros, garantias, calidad e incluso su eventual reemplazo, es decir, la
explicacion no demuestra la posibilidad de que el proponente pueda cumplir
adecuadamente con el contrato con los precios ofrecidos.

Por lo anterior se decide rechazar la oferta dado que la explicacion no sustenta los
valores ofrecidos.

Cdmo se observa se encuentra dada la argumentacion frente a la explicacion y los
precios bajos ofertados, y no se solicita ninguna nueva aclaracion.

6. El informe de verificacién de requisitos habilitantes refleja objetivamente que el
proponente CORE IP no cumplié las condiciones de los términos de referencia y no
subsané igualmente dentro del término establecido en el cronograma.

7. De acuerdo con su solicitud se dio traslado al &rea competente que para el caso
de la Entidad es Gestion Humana toda vez que la entidad no cuenta con oficina de
control interno disciplinario al ser una entidad con régimen especial.

8. Acorde con lo previsto en el paragrafo segundo del articulo 6.7.1.1. del Manual
de Contratacion de Ruta N, se tiene que:
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Toda modificacion, eliminacion, adicion, y en general, cualquier ajuste al
contenido o alcance de los Términos de Referencia se realizara mediante la
expedicion de adendas numeradas consecutivamente, que seran publicadas en
el portal Web de la Corporacion. Igualmente, podran ser prorrogados una o varias
veces, antes de su vencimiento, los plazos previos a la presentacion de las
propuestas y el establecido para la evaluacion y adjudicacién del contrato, sin
limitacion alguna. Los plazos de publicacién, expedicion de adendas,
presentacion de ofertas, subsanacion de requisitos habilitantes, evaluacion,
traslados de evaluacion, entre otros, se definiran expresamente en el cronograma
de cada convocatoria publica.

Por lo anterior, la Entidad puede modificar los términos de referencia mediante
Adendas expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas. Asi
mismo, el Cronograma puede ser modificado mediante Adenda una vez vencido el
término para la presentacién de ofertas y antes de la adjudicacién del contrato.

Ahora bien, de acuerdo con lo previsto en el CRONOGRAMA del proceso
contractual, el cual establece las fechas, horas y plazos para las actividades propias
del Proceso de Contratacion y el lugar en el que estas deben llevarse a cabo, se
tiene que mediante adenda No. 5 del mismo 31 de octubre de 2023, se fij6 en el
cronograma como término maximo para la presentacion de observaciones al
informe de verificacion de requisitos habilitantes y subsanacion en caso de
proceder, la fecha de 2 de noviembre de 2023 y hasta las 5 pm.,
desafortunadamente por error de transcripcion en el informe de requisitos
habilitantes se insert6é la fecha de anterior adenda, pero reiterando que el Unico
documento que modifica los términos de condiciones son las adendas y resaltando
enfaticamente que la publicacion de los dos documentos referidos, tanto adenda
No. 5 e informe de verificacion de requisitos habilitantes fueron publicados casi
simultaneamente el mismo dia 31 de octubre, primero la adenda y seguidamente el
informe, es decir, la adenda para modificacion del cronograma no fue posterior al
informe.

9. El presente es el escrito de respuesta otorgada a observaciones extemporaneas.

B. ESCRITO CON ASUNTO “HALLAZGOS E IRREGUALIDADES EN ETAPA
PRECONTRACTUAL EVALUACION EN CONVOCATORIA”, PRESENTADA
POR EL PROPONENTE CORE IP EL 7 DE NOVIEMBRE DE 2023:
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Hallazgo irreqular No 1:

1- Segun el documento TERMINOS CONVOCATORIA PUBLICA
001-2003. Se establece en su Numeral 5.6. CAUSALES DE
RECHAZO DE PROPUESTAS:

2. Las propuestas que contengan enmendaduras graves o presenten
alteraciones e

irregularidades que no permitan determinar los aspectos sustanciales de la
propuesta o la evaluacion y calificacion de las mismas, no convalidadas,
aclaradas o certificadas con la firma del proponente:

10. Cuando se modifique o altere el formulario de la propuesta economica.
Es decir, cuando modifiquen o alteren los datos suministrados por la Entidad,

al formulario de la propuesta econémica (Descripcidon del(os) item(s),
unidades, cantidades), o no se consigne en él uno o varios precios unitarios

15. Cuando el(los) proponente(s) no cumpla(n) con las Especificaciones
Técnicas

Minimas requeridas de acuerdo con lo establecido en el presente proceso o
no se

comprometa el proponente con las especificaciones técnicas minimas

Que una vez revisada la ADENDA N° 2, en su ARTICULO SEXTO: Modificar el
anexo 12 Propuesta Econdmica, el cual quedara asi:

La entidad publica lo que seria el cuadro econédmico definitivo para los oferentes.

Sin embargo, una vez revisado el cuadro economico definitivo de la Adenda No 2
y revisada la oferta econémica publicada por la entidad el dia Viernes 03 de
noviembre. El oferente DE LA CRUZ CENTRO EMPRESARIAL ¥ DE NEGOCIOS
SAS. Incurrio en la causal de rechazo No 2, 10 y 15. Puesto que Altero el item No
4 de su oferta econdmica.

Oferta presentada por DE LA CRUZ CENTRO EMPRESARIAL Y DE NEGOCIOS
SAS. Y publicada por la entidad como documento final posterior al acta de cierre, a
las respuestas a observaciones e incluso publicada después del mismo informe

final.

Valor Unitario Vilortow!
Il £Quro itam Descripcidn Gnt | Mensual antes Subtots! Impuestos pris
de VA mensual

18 xGE RIS

| {including 1x MGMT
Port, 1 X HA port, 16x
switch ports), 8 x GE
FIREWALL DE SFP slots, 4 x 10GE

1 PROXIMA FREWALL SFP+ slots, NPEXLite 2 $49%6.333,33 $9.952.666,66 $1.898606,67 | $11891273.33
GENERACION 2nd CP2 hardware
acceierated, Antivirus,
Mobile Malware and
Cloud Sandbax
Service

(oyer 2/3 switch
controller compatible
SWTOH CAPA switch with 24 x GE
DISTRIBUCION RUAS ports, 4 x 10 GE
SFP+and 2 x 40 GE
QSFP+

3 SOPCRTE Soporte premium 2 $363.333,33 $726.666,66 $138.066,67 $864.733,33

Layer 2/3 swich
controller compatible
switch with 24 x GE
RS ports, 4x 10 GE
SFP+and 2x 40 GE
QSFP+ |

2 $ 1.883.000,00 $ 3.766.000,00 $715.540,00 | $4.481.540,00

SWITCH
4 MULTIGIGA CAPA
ACCESO

6 $1.701.000,00 | $10.206.000,00 $1.939.140,00 | § 12.145.140,00
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ADENDA N° 2, en su ARTICULO SEXTO: Modificar el anexo 12 Pro uegta
Econdmica, el cual quedara asi: r

MEDELLIN

ANEXO 12 — PROPUESTA ECONOMICA

COMPONENTE SERVICIO DE INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

Valor Unitario
Valor total

-] EQuUIPO Itom Descripcion Cant
antes de IVA S—_—

18 x GE RJ45 (including 1 x
MGMT port. 1X HA port, 16 x
FIREWALL DE switch ports). 8 x GE SFP

siots. 4 x 10GE SFP+ siots,
! GEPATEOR)::I:;‘%N FRREALC NPEXLite and CP9 hardware
accelerated. Antivirus. Mobile
Mailware and Cloud Sandbox
Service

Layer 273 swilch controller
2 SWTCH CAPA | compatible switch with 24 x
DISTRIBUCION | GE RJ45 ports. 4 x 10 GE
SFP+ and 2 x 40 GE QSFP+

3 SOPORTE Soporte premium 2

16x GE RJ45. 8x 25 GE
SWITCH RJ45 ports, 2x 5 GE RJ4S,

. MULTIGIGA and ax 10 GE 6
CAPA SFP+ ports Note: SFP+ ports
ACCESO are compatible

SWITCHES 3.CE S

Conclusion del hallazgo No 1: El oferente modifica su oferta econdmica en el item
4, incurriendo en causal del rechazo

2. Las propuestas que contengan enmendaduras graves o presenten
alteraciones e

irregularidades que no permitan determinar los aspectos sustanciales de la
propuesta o la evaluacion y calificacion de las mismas, no convalidadas,
aclaradas o certificadas con la firma del proponente:

10. Cuando se modifique o altere el formulario de la propuesta econdémica.
Es decir, cuando modifiquen o alteren los datos suministrados por la Entidad,
al formulario de la propuesta econémica (Descripcién del(os) item(s),
unidades, cantidades), o no se consigne en €l uno o varios precios unitarios

15. Cuando el(los) proponente(s) no cumpla(n) con las Especificaciones
Técnicas

Minimas requeridas de acuerdo con lo establecido en el presente proceso o
no se
comprometa el proponente con las especificaciones técnicas minimas.

Respuesta Observacién 1.

Analizada la observacion correspondiente se verifica que efectivamente la
descripcion del item No. 4 de SIWITCH MULTIGIGA CAPA ACCESO, fue
modificado en la oferta econdémica presentada por el Unico proponente habilitado
DE LA CRUZ CENTRO EMPRESARIAL Y DE NEGOCIOS, por lo tanto y de
conformidad a lo previsto en los términos de referencia, la propuesta se encuentra
incursa en la causal de rechazo del numeral 10 del capitulo 5.6.

Asi expuesto, se declarara el rechazo de la propuesta del Unico oferente habilitado
y se procederd a las acciones propias y consecuentes de tal situacion.
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Hallazgo irregular No 2:

Posible colusiéon por parte DE LA CRUZ CENTRO EMPRESARIAL Y DE
NEGOCIOS SAS y el Ingeniero JUAN CARLOS SIERRA BOTERO.

1- El ingeniero JUAN CARLOS SIERRA BOTERO quien
actualmente es profesional de INGENIERIA CIVIL con
MATRICULA PROFESIONAL 05202-47375 y quien Certifico la
Experiencia general y especifica del oferente DE LA CRUZ
CENTRO EMPRESARIAL Y DE NEGOCIOS SAS. Tal como se
evidencia en el informe de evaluacion se encuentra:

Que el Ingeniero Civil como persona natural JUAN CARLOS
SIERRA BOTERO, certifico (2) dos contratos al oferente DE LA
CRUZ CENTRO EMPRESARIAL DE NEGOCIOS.

Experiencia general

NOMBRE
CONTRATISTA
{En c=sp de
haberse
ejecutado como s
3 ! ENTIDAD DEDDOUNES DN FECHA 35
CONTRA y
No et osJETO | CONTRATANT | _ . fodieer | | suscriPCIONY | (‘s’m
v nombre del :
Integrante que ¢
Sporta ia
experiencia con i
i indicacién del % 4
de )
Suministro de DE LA CRUZ
1 0920 equipos e JUAN CARLOS CENTRO 20/09/2022 — { 2.241.55
S infraestructura SIERRA BOTERO EMPRESARIAL ¥ DE 30/11/2023
NEGOCIOS
2 | |
B = RE DEL
CONTRATISTA
caso de
berse
| COmo t
i ENTIDAD PISOINSING FECHA ; VALOR
CONTRATO ; sus PCION Y
No kb oBJETO CONTRATANT e @) s e SV
bre det (RRRATIEA &3
Integrante queo 1
aporta ia i
- im con
indicacison del % i
= de pa | i)
Provision de —
b srmemtreoure | DR LA CRUE
i VAN CARLOS CENTRO O8/O8/2022 —
x os10 TecnolGgica. an SIE RRA BOTERD EMPRESARIAL ¥ DE 31/12/2023
1a modalidad de | NEGOOOS
contrato de I
arrendasmiento. o =

Que entre JUAN CARLOS SIERRA BOTERO y DE LA CRUZ CENTRO
EMPRESARIAL Y DE NEGOCIOS SAS. Se evidencia en el SECORP Il que ha tenido
relacién comercial como Socios e integrantes de uniones temporales conjuntas:

—

Perfil Idioma y hora Certificaciones No disponible Noticias Documentos

Consorcio a Cruz Sierra 0 Recomendacion (es Indicadores de
y~ y—
ey S i Nimero de documento: Clasificacion e
ey SN L8 & & & 4
Recomendacione
Ver perfa Visitas al perfit 7

Integrantes propone

de g
DE L A CRUZ CENTRO EMPRESARIAL ¥ DE ENGOCIOS SAS (5 00%)

JUAN CARLOS SIERRA SOTERO (95.00%)

Procesos asoci

Perfil Idiomayhora Certificaciones No disponible  Noticias  Documentos
rcio Obras 0 Recomendacion (es) Indicadores de 1
‘ih g < " A
COLOMBIA. Medesin eilicacidn
e~ O = Namero de documento: Ciasificacion: iy
s L8 8 8 & 4
ecomendacione:

Vistas at perti B

Integrantes proponente plural

DE LA CRUZ CENTRO EMPRESARIAL Y DE ENGOCIOS SAS (50.00%

"JUAN CARLOS SIERRA BOTERO (50.00%)

Procesos asock
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Que, una vez revisado el historial de experiencia de JUAN CARLOS SIERRA
BOTERO como ingeniero civil, todas sus obras han tenido relacién con obras civiles.
(SE ANEXA LISTADO DE CONTRATOS de JUAN CARLOS SIERRA BOTERO,
bajado directamente de SECORP II).

De esta forma se nos hace sospechoso e irregular y evidencia una posible colusion
entre las partes, que un ingeniero civil pueda certificar experiencia mas de 4.490.03
SMMLYV ($5.208.434.800) en contratos que comprendan directamente el servicio
de renting o alquiler o arrendamiento de equipos de tecnologia y/o
infraestructura tecnolégica. y sin terminar ya que los presentados por el oferente
DE LA CRUZ CENTRO EMPRESARIAL Y DE NEGOCIOS SAS, se terminarian el
noviembre 2023 y diciembre de 2023.

El punto importante es que la naturaleza social del ingeniero civii JUAN CARLOS
SIERRA BOTERO con correo jcsierrabotero@agmail.com. son obras civiles y NO
RENTING tecnolégico, como se certificod, por lo cual es muy obvio la colusién con el
oferente DE LA CRUZ para poder certificar la experiencia general y especifica y
hacemos el llamado a la entidad a comprender que con esta alerta, no puede actuar
de BUENA FE, estamos dejando en evidencia el trabajo conjunto entre el
INGENIERO y DE LA CRUZ

Como establece los Términos de Referencia en su pagina No 2 -
RECOMENDACIONES A LOS PARTICIPANTES:

(...) . Los proponentes por la sola presentacién de la propuesta autorizan a
la Entidad para verificar toda la informacién que en ella se suministre.

Por lo cual solicitamos sea verificado y comprobado por la entidad la experiencia
acreditada por la constructora DE LA CRUZ CENTRO EMPRESARIAL Y DE
NEGOCIOS SAS y adicional se hagan publicos los documentos de experiencia
aportados por el oferente con el fin de que sirvan de soporte para el actual proceso.

Respuesta Observacion 2.

De acuerdo a lo solicitado se manifiesta que la entidad, respecto al requisito
habilitante observado y en la oportunidad correspondiente identifico la experiencia
relacionada por el proponente DE LA CRUZ CENTRO EMPRESARIAL Y DE
NEGOCIOS frente a los documentos solicitados en los términos de referencia para
acreditar la misma, por otra parte, y atendiendo que la observacién frente al requisito
habilitante es extemporanea, asi como, lo anteriormente argumentado de
verificacion del rechazo de la propuesta, se hace improcedente la observacion en
comento. Finalmente, con la publicacion de la integridad de la propuesta técnica,
econOmica y financiera presentada por el proponente DE LA CRUZ CENTRO
EMPRESARIAL Y DE NEGOCIOS, se entiende cumplida la solicitud de los
documentos de experiencia.

C. ESCRITO CON __ASUNTO _“OBSERVACION Y ACLARACION”,
PRESENTADA POR EL PROPONENTE CORE IP EL 7 DE NOVIEMBRE DE
2023:
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Asunto. Observacion y aclaracion

En respuesta al informe de evaluacién emitido el dia viernes 03 de noviembre del 2023, a
las 7:16:58 P.M. (Hora inhabil), y en el uso y facultad de mis derechos como oferente del
proceso de seleccién, me permito dejar en claro que:

En el apartado donde se estima no aceptable mi ofrecimiento por no adjuntar la cedula de
ciudadania de los profesionales que sustentan el equipo de trabajo, me permito aclarar que
estos documentos no sirven como causal suficiente para el rechazo de la propuesta mas
favorable, porque primero no cumplen con los requisitos para tal, ya que ni bien otorgan
puntaje, ni son de estricto y necesario cumplimiento para la evaluacién de mi propuesta, ni
acreditan circunstancias ocurridas con posteridad al cierre del proceso. Por lo cual ademas
amparandome en la ley la cual cito a continuacion:

SUBSANABILIDAD DE LAS OFERTAS — Alcance de Ila regla — Ley 1882 de
2018 — Ambito temporal — Criterio material Como puede observarse, la Ley
1882 de 2018: i) mantiene el criterio de la Ley 80 de 1993, relativo a que todo lo
que no sea necesario para la comparacion de propuestas no es titulo suficiente
para su rechazo; iij) mantiene el criterio aclaratorio de la Ley 1150 de 2007, segun
el cual todo lo que no afecte la asignacién de puntaje puede subsanarse y, iii)
introduce modificaciones en relaciébn con algunos aspectos que se analizaran a
continuacion. El primero es el ambito temporal para ejercer la facultad de subsanar
la oferta, pues la Ley 1882 de 2018 fij6 una regla general y una excepcion. La
regla general es que el Iimite para que la entidad solicite y para que el
proponente corrija lo que haga falta es hasta el téermino de traslado del
informe de evaluacion que corresponda a cada modalidad de seleccion. La
excepcion es que el anterior limite no aplica para los procesos de minima cuantia
y para el proceso de seleccion a través del sistema de subasta; en el dltimo los
documentos o requisitos subsanables pueden y deben solicitarse hasta el
momento previo a su realizacion. De otro lado, el segundo cambio importante de
la Ley 1882 de 2018 fue la introducciéon de un criterio material, directamente
relacionado con los aspectos subsanables: «los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso». Lo anterior
ofrece dos aspectos que merecen clarificacion; primero, qué debe entenderse por
circunstancias ocurridas con posterioridad; y segundo, qué es el cierre del
proceso.

Ahora bien, entendiendo que nos encontramos dentro del termino contemplado por la ley y
la excepcion a la regla general por tratarse de una convocatoria publica, y/o licitacion, y que
lo subsanable es “la prueba de todas las circunstancias ocurridas s antes del vencimiento
del término para presentar las ofertas™ y afirmando que en todo momento hemos cumplido
con este requisito, aporto junto con este oficio copia de la cedula de ciudadania de los
profesionales que acompafaran este proyecto, documento que no avala la capacidad
técnica de ninguno de ellos, ni mucho menos hace menos favorable o inaceptable mi
ofrecimiento, aclaro ademas que estos profesionales estan vinculados a nuestra compania

hace varios afios y cuentan con la experiencia especifica y la idoneidad para la ejecuciéon
de este proyecto.

Respecto al apartado donde se menciona que el Ingeniero Juan David Martinez, no se
allega la tarjeta profesional, adjunto debida aclaracién puesto que el Concejo Profesional
de Ingenieria, ya que conforme a lo estipulado en el Decreto 2106 de 2019, “Por el cual se
dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos
innecesarios existentes en la administracion publica”, el COPNIA, no genera tarjetas
profesionales fisicas, por lo cual la misma puede debe ser valida a través de los canales de
consulta de la pagina https://www.copnia.gov.co/atencion-al-ciudadano/consultas-en-linea

Como segunda observacién y aclaraciéon, manifiesto nuestra inconformidad, respecto al
rechazo inmediato, injustificado que se le da a la sustentacién de precios de nuestra
propuesta, sobre todo porque como entidad, reitero por segunda vez, deben velar por la
aplicacion del principio de “seleccion objetiva” lo cual implica tomar las medidas necesarias
para escoger al proponente mas favorable, y si a la entidad le representa un problema
ahorrar recursos, sin tomarse el tiempo de indagar o analizar las respuestas que sustentan
este precio nos encontramos frente a una entidad publica “sin dolientes™ que no escatima
los recursos, que ni siquiera tiene el mas minimo interés en evaluar nuestra propuesta,
como si existiera algun tipo de interés indebido en eliminarnos del proceso de selecciéon
mediante artimafias mas fundamentadas.

Ahora, como segundo punto, es menester mencionar que como oferentes en ningln
momento previo al momento del cierre del proceso contractual tuvimos acceso a una lista
de “precios de referencia’, por lo cual es bastante ilégico solicitar aclaracién sin tener idea
de cuales son los items en los que a criterio de la entidad estan por debajo del precio
promedio, situacién que generd cierta suspicacia debido a que estos precios si fueron
casualmente tenidos en cuenta por la oferta del proponente con el mayor precio.
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Ahora bien, esta aclaraciéon debié ser solicitada por la entidad, pero no se hizo, de igual
manera y con el fin de garantizar mis derechos constitucionales al debido proceso, al trabajo
y a la igualdad, presento nueva aclaracién a los precios de mi propuesta, adjuntando
facturas reales que sustentan los beneficios econémicos a los que como distribuidores
directos de fabricantes tenemos acceso.

Realizando un analisis financiero de las referencias que nos relacionan, en vista de que los
equipos se deben presentar en modalidad de servicio, se tiene un andlisis de los equipos
que ustedes manifiestan con precio artificialmente bajo, donde se toman como datos un
plazo de 48 meses, una tasa del 1,5% (promedio tasa financiera actual), y los valores de
los equipos con el servicio de ingenieria incluido IVA, se tiene lo siguiente:

AP INTERIOR GAMA MEDIA:
Este hace referencia a un Access Point marca Fortinet de referencia FAP431F.

Segun factura de compra niumero WCO60833 y que se envia adjunta como soporte; el costo

de compra de este equipo es de $2.358.277 la unidad, y para la instalacién del cual se
calcula un servicio de instalacién por unidad, a precio promedio de el mercado de $340.000.

PRESUPUESTO RUTA N
COSTOS DE COMPRA

COSsTO 2.358.217
SERVICIO 340.000
SUBTOTAL 2.698.217
IVA 512.661
TOTAL 3.210.878
DATOS PARA FINANCIACION
VALOR VENTA 10.770.000
TIEMPO MESES 48
TASA INTERES 1,5%
VALOR MENSUALIDAD 316.369
PRESUPUESTO ENTIDAD/UNIDAD 315.013
RENTABILIDAD UTILIZADA 7.559.122
%RENTABILIDAD 457%

Se puede evidenciar que el precio de venta que debe tener el equipo para que nos de un
valor de financiacién como lo espera la entidad de $315.013 por unidad, es de $10.770.000
aproximadamente, precio exageradamente alto, con un 457% de rentabilidad sobre el costo
del producto.

Se puede evidenciar que el precio de venta que debe tener el equipo para que nos de un
valor de financiacion como lo espera la entidad de $315.013 por unidad, es de $10.770.000
aproximadamente, precio exageradamente alto, con un 457% de rentabilidad sobre el costo
del producto.

FIREWALL:
Este hace referencia a un equipo de seguridad perimetral marca Fortinet de referencia
FG200F.

Segun factura de compra numero WCO59715 y que se envia adjunta como soporte; el costo
de compra de este equipo es de $38.453.712 la unidad, y para la instalacion del cual se
calcula un servicio de instalacién por unidad, a precio promedio de el mercado de

$5.128.000.
PRESUPUESTO RUTA N
COSTOS DE COMPRA

COSTO 38.453.712
SERVICIO 5.128.000
SUBTOTAL 43.581.712
IVA 8.280.525
TOTAL 51.862.237
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DATOS PARA FINANCIACION

VALOR VENTA 222.500.000
TIEMPO MESES 48
TASA INTERES 1,5%
VALOR MENSUALIDAD 6.535.937
PRESUPUESTO

ENTIDAD/UNIDAD 6.540.637
RENTABILIDAD UTILIZADA 170.637.763
%RENTABILIDAD 579%

Se puede evidenciar que el precio de venta que debe tener el equipo para que nos de un
valor de financiacién como lo espera la entidad de 6.540.637 por unidad, es de 222.500.000
aproximadamente, precio exageradamente alto, con un 579% de rentabilidad sobre el costo
del producto.

SWITCH 48 PUERTOS CAPA ACCESO:
Este hace referencia a un switch marca Fortinet de referencia FS148F.

Segun factura de compra numero WCOS59715 y que se envia adjunta como soporte; el costo
de compra de este equipo es de $2.373.924 la unidad, y para la instalacién del cual se
calcula un servicio de instalaciéon por unidad a un muy buen costo, incluso alto para el
mercado de $317.000.

PRESUPUESTO RUTA N
COSTOS DE COMPRA

COSsTO 2.373.924
SERVICIO 317.000
SUBTOTAL 2.690.924
VA 511.276
TOTAL 3.202.200
VALOR VENTA 26.800.000
TIEMPO MESES 48
TASA INTERES 1,6%
VALOR MENSUALIDAD 787.250
PRESUPUESTO ENTIDAD/UNIDAD 787.641
RENTABILIDAD UTILIZADA 23.597.800
%RENTABILIDAD 1129%

Se puede evidenciar que el precio de venta que debe tener el equipo para que nos de un
valor de financiacibn como lo espera la entidad de $787.641, es de $26.800.000
aproximadamente, precio exageradamente alto, con un 1.129% de rentabilidad sobre el
costo del producto.

SWITCH MULTIGIGA CAPA ACCESO:
Este hace referencia a un switch marca Fortinet de referencia FSM426EFPOE.

Segun factura de compra numero WCO59715 y que se envia adjunta como soporte; el costo
de compra de este equipo es de $8.358.501 la unidad, y para la instalaciéon del cual se
calcula un servicio de instalacién por unidad a un muy buen costo, incluso alto para el
mercado de $1.114.467.

+57 (4) 516 77 70
Complejo Ruta N Calle 67 # 52 - 20
Piso 2 Torre A. Medellin - Colombia

Alcaldia de Medellin
www'RUTAN'co Clencia, Tac:z':;(:oe Innovacion




rUle-
MEDELLIN

CENTRO DE INNOVACION ¥ NEGOCIOS

PRESUPUESTO RUTA N
COSTOS DE COMPRA

COsTO 8.358.501
SERVICIO 1.114.467
SUBTOTAL 9.472.968
IVA 1.799.864
TOTAL 11.272.832
VALOR VENTA 35.500.000
TIEMPO MESES 48
TASA INTERES 1,5%
VALOR MENSUALIDAD 1.042.812

PRESUPUESTO ENTIDAD/UNIDAD 1.039.195
RENTABILIDAD UTILIZADA 24.227.168
%RENTABILIDAD 425%

Se puede evidenciar que el precio de venta que debe tener el equipo para que nos de un
valor de financiacion como lo espera la entidad de $1.039.195, es de $35.500.000
aproximadamente, precio exageradamente alto, con un 425% de rentabilidad sobre el costo
del producto.

SWITCH CAPA DISTRIBUCION:

Este hace referencia a un switch marca Fortinet de referencia FS524D.

Segun factura de compra niumero WCO59715 y que se envia adjunta como soporte; el costo
de compra de este equipo es de $8.608.567 la unidad, y para la instalaciéon del cual se
calcula un servicio de instalacién por unidad a un muy buen costo, incluso alto para el
mercado de $1.147.809.

COSTOS DE COMPRA

COSTO 8.608.567
SERVICIO 1.147.809
SUBTOTAL 9.756.376
IVA 1.853.711
TOTAL 11.610.087
VALOR VENTA 76.200.000
TIEMPO MESES 48
TASA INTERES 1,5%
VALOR MENSUALIDAD 2.238.375

PRESUPUESTO ENTIDAD/UNIDAD 2.240.770
RENTABILIDAD UTILIZADA 64.589.913
%RENTABILIDAD 885%

Se puede evidenciar que el precio de venta que debe tener el equipo para que nos de un
valor de financiacion como lo espera la entidad de $2.240.770, es de $76.200.000
aproximadamente, precio exageradamente alto, con un 885% de rentabilidad sobre el costo
del producto.

SWITCH 24 PUERTOS CAPA ACCESO:
Este hace referencia a un switch marca Fortinet de referencia FS124F.

Segun factura de compra niumero WCO59715 y que se envia adjunta como soporte; el costo
de compra de este equipo es de $1.494.701 la unidad, y para la instalacién del cual se
calcula un servicio de instalacién por unidad a un muy buen costo, incluso alto para el
mercado de $199.293.

PRESUPUESTO RUTA N
COSTOS DE COMPRA

COSTO 1.494.701
SERVICIO 199.293
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SUBTOTAL 1.693.994
IVA 321.859
TOTAL 2.015.853
DATOS PARA FINANCIACION
VALOR VENTA 15.400.000
TIEMPO MESES 48
TASA INTERES 1,5%
VALOR MENSUALIDAD 452.375
PRESUPUESTO ENTIDAD/UNIDAD 452.299
RENTABILIDAD UTILIZADA 13.384.147
%RENTABILIDAD 1030%

Se puede evidenciar que el precio de venta que debe tener el equipo para que nos de un
valor de financiacibn como lo espera la entidad de $452.299, es de $15.400.000
aproximadamente, precio exageradamente alto, con un 1030% de rentabilidad sobre el
costo del producto.

TRANSCEIVER:
Este hace referencia a un médulo de giga compatible con la marca de equipos activos, lo
cual para este caso es de marca VCP de referencia SFCNAMMTG-300MDU.

Segun factura de compra numero LAFA579472 y que se envia adjunta como soporte; el
costo de compra de este equipo es de $145.000 la unidad.

PRESUPUESTO RUTA N
COSTOS DE COMPRA

COSTO 145.000
SERVICIO o]
SUBTOTAL 145.000
IVA 27.550
TOTAL 172.550
DATOS PARA FINANCIACION
VALOR VENTA 3.450.000
TIEMPO MESES 48
TASA INTERES 1,5%
VALOR MENSUALIDAD 101.344
PRESUPUESTO ENTIDAD/UNIDAD 101.620
RENTABILIDAD UTILIZADA 3.277.450
%RENTABILIDAD 2379%

Se puede evidenciar que el precio de venta que debe tener el equipo para que nos de un
valor de financiacion como lo espera la entidad de $101.620, es de $3.450.000
aproximadamente, precio exageradamente alto, con un 2379% de rentabilidad sobre el
costo del producto.

SOFTWARE DE MONITOREO:

Para el software de monitoreo se presenta software de monitoreo con el que actualmente
se tiene servicio implementado con nuestros clientes, llamado Pandora que cumple con el
requerimiento total, solo se requiere servicio de configuracién y mano de obra ya que es un
software de distribucién libre y requiere de configuraciones e implementaciones para su
puesta en funcionamiento.

Staeus report Latest events

Defined and trgrees s

» a82 * 171

© 219 = 798

Event grophs.

+57 (4) 516 77 70
Complejo Ruta N Calle 67 # 52 - 20
Piso 2 Torre A. Medellin - Colombia

Alcaldia de Medellin
www'RUTAN'co ” Tac:z':;(:oe Innovacion




rute-

MEDELLIN

CENTRO DE INNOVACION ¥ NEGOCIOS

Concluyendo con nuestra aclaracion es evidente y comprobable que nuestra propuesta fue
presentada con un margen de ganancia neta del veinticinco por ciento (25%), teniendo en
cuentas gastos operaciones, impuestos, costos de implementaciéon y demas gastos, ahora
bien, si no es suficiente aclaracion para la entidad.

A continuacion presentamos copias de facturas donde hemos adquirido estos equipos u
homélogos, y que tienen por finalidad demostrar que ser “socio de distribucioén autorizado”
con calidades para representar a una marca en un pais puede representar una ganancia
realmente significativa a la hora de generar nuestras ventas (a precio del mercado regular),
Nuestra empresa no solo cuenta con en el nivel de ingenieria mas alto y el alcance técnico

que se debe tener para implementar este tipo de proyectos sino que contamos
evidentemente con uno de los mejores precios a nivel nacional,

Estos precios y nuestro nivel de "Partner’ se dan gracias a los multiples negocios
concretados con terceros donde se han hecho ventas por sumas muy superiores a la de
este proceso de selecciéon y por lo que contamos con inventario suficiente y precios
sostenidos a la TRM mas baja, por lo cual no existe ningun riesgo en la ejecucion del
contrato, ya que como reitero, el mismo se encuentra dentro de nuestro “core” de negocio.

Ahora, lejos de tener un precio artificialmente bajo, tenemos lo que se conoce como "Precio
competitivo”, gracias a las alianzas estratégicas que durante afios se han venido
consolidando entre nuestros distribuidores y los precios que manejamos, acompano imagen
real de facturas.

Respuesta:

Lo primero es reiterar que el escrito de “observacion y aclaracion” presentado por la
empresa CORE IP, no corresponde a observaciones al INFORME DE
EVALUACION de los requisitos ponderables que es la oportunidad que en tiempo
senala el cronograma y que nos ocupa, por el contrario, la “observacién y
aclaracion” se trata realmente de un escrito de subsanacion de los requisitos
habilitantes respecto del informe de verificacion que fue publicado el 31 de octubre
de 2023 y del cual solo procedian observaciones y subsanacién hasta el 2 de
noviembre de 2023, por lo tanto nuevamente se le informa al observante que la
subsanacién es extemporanea en acatamiento del cronograma previsto en el
proceso que nos ocupa y del que tanto predica se otorgue cumplimiento.

Ahora bien, lo anterior no es Obice para igualmente ampliar el argumento expuesto
por el observante en cuanto al término para subsanar. EI mismo concepto de
Colombia Compra Eficiente del 15 de noviembre de 2019, referido en parte en el
escrito de observacién frente al tema de subsanabilidad de ofertas y con cita de
sentencia del Consejo de Estado?! en régimen de contratacion estatal de Ley 80 de
1993, no aplicable a la Corporacion pero que tomado en ejemplo como analogia
para la interpretacién correspondiente, se define que el ambito temporal para la
subsanacién de todos aquellos requisitos que no afecten la asignacién de puntaje
podran ser solicitados por las entidades en cualquier momento hasta que finaliza el
plazo de traslado del informe de evaluacién, lo cual dependera de cada modalidad
de seleccion.

Trayendo lo anterior para el régimen contractual de RUTA Ny especificamente para

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia del 26 de febrerode
Botero, Rad. 1999-00113-01
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la convocatoria publica en el proceso que nos ocupa, se tiene que acorde con lo
sefialado en el cronograma correspondiente, el INFORME DE VERIFICACION DE
REQUISITOS HABILITANTES (Requisitos que no afectan la asignacion de puntaje),
fue publicado el dia 31 de octubre de 2023, con plazo de traslado a los
proponentes e indicacion de los aspectos a subsanar hasta el 2 de noviembre
de 2023, es decir, ese fue el limite temporal previamente sefialado por la entidad,
el cual es integramente acorde con la doctrina y jurisprudencia existente respecto a
la materia, incluso asi el régimen de contratacion de Ley 80 de 1993 no sea aplicable
a la Corporacion.

En conclusién, tenemos que en el proceso de contratacion que nos ocupa existe: -
Un informe de verificacion de requisitos habilitantes y por ende subsanables; - En el
informe se le solicito a los oferentes que corrigieran las deficiencias de los aspectos
seflalados como NO CUMPLEN para poner su oferta en condiciones de ser
evaluadas; y, - Se otorgo el traslado sefialado en el cronograma. Por lo anterior, no
es de recibo cualquier subsanacion que se surta posterior al limite temporal
establecido, tanto de los documentos faltantes como respecto a la explicacion
debidamente solicitada por PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS, que ahora de
forma extemporanea se pretende realizar més en detalle en cuanto a los valores y
condiciones de prestacion del servicio, de tal forma, que es inviable manifestarse de
fondo frente a la misma y de los documentos hasta ahora allegados.

Por lo anterior no es de recibo la subsanacion extemporanea de requisitos
habilitantes establecidos en los términos de referencia y respecto de los cuales se
obligaba cumplir todo interesado en el proceso de contratacion, sin importar si se
refieren 0 no a problemas de capacidad o a requisitos cumplidos antes o después
de presentadas las ofertas o0 a soportes de acreditacion.

Dada en Medellin (Antioquia), a los ocho (8) dias del mes de noviembre de 2023.

COMITE EVALUADOR
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